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COPIA

DECRETO DEL SINDACO

N. 31 DEL 11-10-2023

Oggetto: ISTITUZIONE DEL CENTRO OPERATIVO COMUNALE (COC)

Visto il D. Lgs. n. 1/2018, recante il "Codice della Protezione Civile", e in particolare:
- l'art. 1, comma 1, in cui è stabilito che "il Servizio nazionale della protezione civile, di 
seguito Servizio nazionale, definito di pubblica utilità, è il sistema che esercita la funzione di 
protezione civile costituita dall'insieme delle competenze e delle attività volte a tutelare la 
vita, l'integrità fisica, i beni, gli insediamenti, gli animali e l'ambiente dai danni o dal 
pericolo. di danni derivanti da eventi calamitosi di origine naturale o derivanti dall'attività 
dell'uomo"; 
- l'art. 3, comma 1, lett. c) da cui si evince che i Sindaci sono autorità territoriali di protezione 
civile limitatamente alle articolazioni appartenenti o dipendenti dalle rispettive 
amministrazioni";
- l'art. 12, rubricato Funzioni dei Comuni ed esercizio della funzione associata nell'ambito del 
Servizio nazionale della protezione civile, in cui, tra l'altro, previsto che il Comune approva 
con deliberazione consiliare il piano di protezione civile comunale; 

Dato atto che il Comune di Carinola non dispone di un Piano Comunale di Protezione Civile 
aggiornato e che, nelle more della sua approvazione, si rende necessario istituire ii Centro 
Operativo Comunale (COC), struttura operativa del Comune in cui si organizzano - sia nel 
tempo ordinario che sotto emergenza - le attività di protezione civile;

ATTESO che nel modello di Piano di Emergenza configurato nel metodo "Augustus", ed in 
particolare nei criteri individuati per la pianificazione comunale di emergenza, il Sindaco in 
qualità di autorità locale di Protezione Civile, in via ordinaria per l’aggiornamento del piano 
di protezione civile e al verificarsi dell'emergenza nel proprio territorio, per assicurare la 
direzione ed il coordinamento dei servizi di soccorso e di assistenza alla popolazione colpita, 
si avvale della struttura del Centro Operativo Comunale (C.O.C.), organizzata secondo le 
seguenti nove funzioni di supporto, da assegnare ai Responsabili esperti della funzione 
medesima:

Funzione Tecnico scientifica e di Pianificazione (es. tecnici comunali, tecnici o 
professionisti locali, enti gestori di reti di monitoraggio, enti di ricerca scientifica). Il referente 
(es.: funzionario dell'Ufficio Tecnico Comunale) mantiene i rapporti e coordina le varie 
componenti scientifiche e tecniche al fine di raccogliere i dati territoriali e la cartografia per la 



 

definizione e l'aggiornamento degli scenari, di analizzare i dati acquisiti dalle reti di 
monitoraggio e di individuare le aree di emergenza. Provvede inoltre a organizzare le squadre 
di tecnici che in emergenza effettueranno ii monitoraggio a vista.
Funzione Sanità, Assistenza Sociale e Veterinaria (es.: A.S.L., C.R.I., Volontariato Socio 
Sanitario). II referente (es.: funzionario del Servizio Sanitario locale) mantiene i rapporti e 
coordina le componenti sanitarie locali al fine di organizzare adeguata assistenza durante 
l'allontanamento preventivo della popolazione e la messa in sicurezza del patrimonio 
zootecnico. 

Funzione Volontariato (es.: organizzazioni comunali di volontariato di protezione civile). Il 
referente (es.: funzionario di pubblica amministrazione) redige un quadro sinottico delle 
risorse, in termini di mezzi, uomini e professionalità specifiche presenti sul territorio al fine di 
coordinare le attività dei volontari in sintonia con le altre strutture operative e con il 
volontariato presente sul territorio provinciale, regionale e nazionale.

Funzione Materiali e mezzi (es.: aziende pubbliche e private, volontariato, C.R.I., 
amministrazione locale). Il referente (es.: funzionario ufficio economato del Comune) 
censisce i materiali ed i mezzi disponibili appartenenti ad enti locali, volontariato, privati ed 
altre amministrazioni presenti sul territorio per un continuo aggiornamento sulle risorse 
disponibili per l'attuazione dell'allontanamento preventivo della popolazione nei tempi 
previsti dal piano e del suo rientro al cessato allarme. 

Funzione servizi essenziali e Attività scolastica (energia elettrica, gas, acquedotto, 
telecomunicazioni, aziende municipalizzate, smaltimento rifiuti, Provveditorato agli Studi). Il 
referente (es. funzionario dell'Ufficio Tecnico Comunale), mantiene i contatti con le società 
erogatrici dei servizi ed aggiorna costantemente la situazione circa l'efficienza delle reti di 
distribuzione al fine di garantire la continuità nell'erogazione e la sicurezza delle reti di 
servizio. Deve inoltre verificare l'esistenza e l'applicazione costante di piani di evacuazione 
delle scuole a rischio.

Funzione Censimento danni, persone, cose (es.: tecnici comunali, Vigili Urbani, Regione, 
Gruppi nazionali e Servizi Tecnici Nazionali). Il referente (es.: funzionario dell'Ufficio 
Tecnico Comunale) organizza e predispone le squadre che, al verificarsi dell'evento, 
effettueranno ii censimento dei danni.

Funzione Strutture operative locali e viabilità (es. Vigili Urbani, Vigili del Fuoco). Il 
referente (es.: dirigente/funzionario dei Vigili del Fuoco) redige il piano di viabilità 
individuando cancelli e vie di fuga, predisponendo quanto necessario per il deflusso della 
popolazione da evacuare ed il suo trasferimento nei centri di accoglienza. Mantiene i contatti 
con le varie componenti preposte alla viabilità, alla circolazione, al presidio dei cancelli di 
accesso alle zone interessate, alla sorveglianza degli edifici evacuati.

Funzione Telecomunicazioni (es.: enti gestori di reti di telecomunicazioni, radioamatori 
ecc.). Il referente (es.: funzionario responsabile reti), di concerto con i responsabili delle 
società erogatrici dei servizi di telecomunicazione e i radioamatori, coordina le attività per 
garantire la funzionalità delle comunicazioni in emergenza.
Funzione Assistenza alla popolazione (es.: Assessorato Regionale, Provinciale e Comunale, 
Ufficio Anagrafe, Volontariato). Il referente (es.: funzionario dei servizi sociali del comune) 
aggiorna la stima della popolazione residente nelle zone a rischio, distinguendo tra coloro che 
necessitano di alloggio presso i centri di accoglienza, coloro che usufruiscono di seconda casa 



 

e coloro che saranno ospitati presso altre famiglie secondo un piano di gemellaggio. Inoltre, 
individua gli alunni che hanno residenza nelle zone a rischio, ed è il referente per procedure di 
attivazione delle ordinanze di protezione civile, quale ad esempio la procedura per 
l'erogazione del contributo di autonoma sistemazione. 

Ritenuto necessario istituire un Centro Operativo Comunale (COC) al fine di rispondere al 
meglio alle necessità di sicurezza pubblica a livello locale;

Considerato che il COC si potrà avvalere del supporto dei volontari delle associazioni 
presenti sul territorio, ai sensi degli artt. 33 e seguenti del D. Lgs. n. 1/2018;

Visti:
- il D. Lgs. n. 267/2000 – TUEL;
- il D. L. n. 59/2012, convertito con modificazioni dalla l. n. 100/2012;
                                                                                            

DECRETA

è istituito il Centro Operativo Comunale (COC), secondo la composizione che segue:

COMPONENTI FUNZIONE "AUGUSTUS" NOMINATIVO

Sindaco Coordinamento generale in 
quanto autorità comunale di 
Protezione civile

Sindaco pro tempore del Comune di Carinola
Avv. Di Biasio Giuseppina

Responsabile
della

Protezione civile

Coordinamento della  funzione 
di supporto

Coordinatore della Protezione civile Sig. Di Biasio 
Nicola

Funzione 1 Tecnico-scientifica e
di

pianificazione

Ing. Zippo Felice
Geom. Conte Antonio

Funzione2 Sanità, assistenza sociale
e veterinaria

Dirigente pro tempore dell’Asl Distretto 23 di 
Mondragone

Funzione 3 Volontariato Nucleo Protezione Civile comunale

Funzione 4 Materiali e mezzi Sig. Capezzuto Francesco



 

 
- il COC si potrà avvalere del supporto dei volontari delle associazioni presenti sul territorio, 
ai sensi degli artt. 33 e seguenti del D. Lgs. n. 1/2018;

- possono essere invitati a partecipare alle riunioni del COC anche i rappresentanti delle forze 
di polizia competenti per territorio, segnatamente facenti capo al Commissariato di P.S. e alla 
Stazione dei Carabinieri;

- le varie funzioni, di volta in volta individuate, si avvarranno, quale supporto di staff, del 
personale comunale di polizia locale, tecnico e amministrativo disponibile; 

- le funzioni di supporto previste potranno essere aggiornate e/o aggregate e/o disaggregate in 
modo flessibile in base alle esigenze concrete e connesse ai rischi incombenti sulla realtà 
territoriale di riferimento, alle forze disponibili in concreto e sulla base delle esperienze 
maturate nella pratica;

- qualora intervenissero modificazioni nell'organico comunale, i soggetti che dovessero per il 
futuro subentrare nella responsabilità di un settore o di un servizio a quelli citati nella tabella, 

Funzione5 Servizi essenziali e attività 
scolastica

Ing. Perretta Francesco
Geom. Conte Antonio

Funzione 6 Censimento danni a persone e 
cose

Dott. Pasqualino Emerito
Ing. Felice Zippo

Funzione 7 Strutture operative locali - 
Viabilità e ordine pubblico

Dott. Pasqualino Emerito

Funzione 8 Telecomunicazioni Ufficio tecnico comunale

Funzione 9 Assistenza alla popolazione Dott. Luberto Mattia
Dott. Pasqualino Emerito



 

sono considerati a tutti gli effetti automaticamente subentrati anche nella rispettiva funzione 
rivestita all'interno del COC;

- i Responsabili delle funzioni sopranominati, nel periodo di assenza di emergenza avranno il 
compito di mantenere la struttura operativa partecipando alla pianificazione preventiva di 
emergenza e aggiornando i dati in loro possesso;

- la struttura, come sopra configurata, è presieduta dal Sindaco/Commissario e resta in carica 
fino ad eventuali variazioni da effettuarsi analogo provvedimento; 

- la sede del Centro Operativo Comunale (COC) sarà Piazza Osvaldo Mazza Casa Comunale

- il presente decreto viene notificato:

Al Prefetto della Provincia di Caserta;
Alla Regione Campania;
Al Commissariato PS di Sessa Aurunca
Alla Stazione C.C. di Carinola;
Al Nucleo di Protezione Civile Comunale.  

IL SINDACO 
Avv. Giuseppina Di Biasio

IL SINDACO
F.to Avv. Giuseppina Di Biasio
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